
今年以来， 各地
积极编制“十四五”文
化和旅游发展规划。

“十四五”文旅发展规
划是 2018 年文化和
旅游部组建以来的第
一个五年规划， 是文
化和旅游融合发展的
纲领性文件， 将指导
今后一段时期的文化
旅游业健康发展。 但
也有专家指出， 目前
各地制定出台的文化
和旅游发展相关规划
仍存在诸多问题亟待
解决，建议将新技术、
新模式、 新创意引入
文旅产业， 培育新业
态、新产品和新服务，
形成适应市场需求，
不断自我更新、 自我
优化的产业高质量发
展逻辑。
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今年是“十三五” 规划收官之
年，也是“十四五”规划编制启动之
年。为更好地服务于经济社会建设、
更好地满足人民群众对美好生活的
需要， 做好文化和旅游产业这一幸
福产业， 各地正在积极编制“十四
五”文化和旅游发展规划。

文化和旅游部党组书记、 部长
胡和平在日前召开的文化和旅游部
“十四五”规划专家委员会成立会议
暨“十四五”规划研讨会上表示，“十
四五” 时期是开启全面建设社会主
义现代化国家新征程的第一个五
年，谋划好“十四五”时期文化和旅
游发展十分重要。要注重战略性、把
握规律性、 体现创新性、 突出实践
性，深入调研、精心组织，高质量完
成“十四五”文化和旅游发展规划编
制任务。

规划引领文旅融合

“去年地方文化和旅游部门陆
续整合以来，各地忙于理顺机构、熟
悉业务， 对于文旅融合更多只是停
留在‘摸着石头过河’，缺乏长远发
展规划引领。”旅游发展战略专家张
燕渤表示，通过“十四五”规划尽快
完成顶层设计， 使之成为真正意义
上的文化和旅游融合发展的纲领性
文件， 对指导今后一个时期内文化
旅游业健康发展具有十分重要的意
义。

当前， 全国多地文旅发展规划
编制工作已经启幕。记者梳理发现，
多地在积极编制“十四五”文化和旅
游发展规划过程中， 均着眼于文旅
高质量发展， 文旅融合成为规划重
点内容。

10 月 10 日， 海南省省长沈晓
明主持召开座谈会，研究海南省“十
四五”旅游产业发展规划编制工作。
沈晓明要求， 要坚持质量优先和全
域旅游，重点发展购物、度假、康养、
会展等内容， 推动海南旅游产业高
质量、高效率发展。

河北省文化和旅游厅党组副书
记、 副厅长、 一级巡视员翟玉虎表
示，要高度重视规划编制工作，加快
进度、提高效率，高质量完成规划编
制任务。

河南省文化和旅游厅厅长姜继
鼎在 8月 17 日召开的河南省“十四
五” 文化和旅游发展规划编制工作
推进会上表示， 规划的编制对于推
进河南文化旅游深度融合、 助力建
设文化旅游强省、 推动文化旅游高
质量发展，具有十分重要的作用。

甘肃省委宣传部副部长， 省文
化和旅游厅党组书记、 厅长陈卫中
日前表示， 要深入分析甘肃文化和
旅游业发展现状和优势， 认真谋划
好甘肃省“十四五”文化和旅游业发

展规划， 加快促进文旅产业提质增
效、高质量发展。

8 月 20 日，陕西省副省长程福
波在该省文化和旅游厅调研陕西省

“十四五”文化和旅游发展规划编制
工作时表示，编制陕西省“十四五”
文化和旅游发展规划时， 要把准方
向，贯彻新发展理念，推动高质量发
展。

“要提高站位，以规划编制为契
机， 着力推动全县文化旅游高质量
发展。 ”8 月 7 日，在江西省宜春市
万载县文化和旅游产业发展总体规
划和万载县文化和旅游发展“十四
五”规划编制工作动员会上，万载县
政府副县长袁常青说：“未来 5 年是
我县文化和旅游业高质量融合发展
的五年， 也是各项重点工作大有作
为、取得实质性突破的 5 年，对此我
们充满信心。 ”

中国旅游研究院副研究员吴丽
云表示， 文化和旅游行业要充分发
挥文旅融合发展的动能作用， 以文
塑旅、 以旅彰文， 不断优化产业结
构，改造提升传统业态，持续培育新
业态、新产品、新服务，提高产业质
量效益和核心竞争力， 推动产业由
高速发展向高质量发展转变。

聚焦优势突出特色

谈及各地“十四五”文化和旅游
发展规划编制工作时， 旅游发展战
略专家张燕渤表示， 要用更广阔的
视野来发掘自身发展优势。 既要向
内看，更要向外看，要把自身资源纳
入特定区域内进行对比分析， 找出
比较优势； 既要看眼前， 更要看长
远， 要用发展的眼光发现潜在的旅
游热点；既要看旅游本身，也要看其
他产业， 要用全域旅游的理念发现
与其他产业融合发展的新机会。

据不完全统计，广东、河南、青
海、湖南、河北、山东、海南等地在编
制“十四五”文化和旅游发展规划过
程中， 均强调要着眼于自身资源优
势，挖掘地方文旅特色。

广东省文化和旅游厅党组书
记、厅长汪一洋表示，广东文化和旅
游行业将进一步加强改革创新和开
放交流， 推动文化和旅游深度融合
发展。 将抓紧谋划广东省“十四五”
文化和旅游发展规划， 重点推进文
旅基础设施融合升级、 做强做优文
化和旅游特色产业等工作， 积极发
挥文化和旅游业的主力军、 生力军
作用， 着力构筑人文湾区和世界级
旅游目的地， 将广深港澳珠等城市
串珠成链，打造湾区风貌旅游“金项
链”。

河南省文化和旅游厅副厅长李
延庆表示， 要做好保护传承弘扬黄
河文化、传承红色基因、推动文化繁
荣兴盛等重要问题的研究分析和未
来五年的发展布局； 要紧抓国家重

大战略部署机遇，以大运河、长城、
长征、黄河、一带一路等多项国家重
大战略在河南交汇迭加为契机，推
进文化旅游融合高质量发展； 要以
县域经济、中原城市群、国家中心城
市、 全域旅游、 传承红色基因为导
向，整合河南乡村振兴、古都文化、
历史传承、艺术创作、红色旅游、研
学教育等资源， 着力将文旅资源优
势转化为文化旅游产业发展优势。

就编制好“十四五”文化和旅游
产业规划，海南省省长沈晓明要求，
要进一步研究用好自贸港政策推动
旅游业发展、做足海的文章、突破康
养产业发展瓶颈、 构筑与海南相适
应的人才集聚和创新中心等课题。

青海省文化和旅游厅要求各地
要围绕“十四五”文旅产业发展和黄
河高质量发展做好产业融合的文
章，抓紧梳理相关重大项目，争取纳
入省级和国家规划。

河北省文化和旅游厅要求着眼
于河北省特殊区位和省情， 对标京
津冀协同发展、 雄安新区规划建设
和北京冬奥会筹办“三件大事”，着
眼于长城、 大运河国家文化公园重
大战略，紧盯通武廊市域（郊）铁路、
大兴国际机场等重大项目， 结合全
省经济社会发展和文旅产业布局，
切实把控好规划坐标和发展定位。

山东省文化和旅游厅相关负责
人说，“规划力求通过发挥齐鲁文化
优势，大力发展精品旅游，打造文旅
融合发展新高地、 国际著名文化旅
游目的地。 ”

专家表示， 规划编制要特别注
意在全域旅游资源观的引导下，加
强全域文旅特色资源开发， 推动文
化资源宜游化保护性开发， 促进文
化资源向旅游资源的转化。此外，规
划编制应突破传统的资源分析框
架， 挖掘能够充分代表自身文化特
质、对客源市场有吸引力、具有充分
市场竞争力的文化旅游资源。

诸多问题亟待解决

河北省文化和旅游厅党组副书
记、 副厅长、 一级巡视员翟玉虎表
示，河北省文化和旅游“十四五”发
展规划是该省文化和旅游厅组建以
来的第一个五年规划，与编制“十三
五”文化发展规划、“十三五”旅游发
展规划相比， 面临很多新任务新情
况新问题，要求更高、难度更大，对
编制工作提出了更大挑战。

“准确把握当前工作的发展现
状、发展瓶颈、困难短板，有针对性
地提出对策建议、发展举措。 ”山西
省文化和旅游厅王琳副厅长 5 月

20 日在山西省“十四五”文化和旅
游业发展改革规划编制工作启动会
上说。

相关专家表示，各地在制定“十
四五” 文化和旅游发展规划中也存
在诸多问题亟待解决。毕竟，文化和
旅游具有天然的耦合性，但是，以往
的融合一般属于自发性融合， 缺乏
系统和科学的理论指导。

例如， 目前的文旅产品结合仅
停留在文化表层，融合内容浅薄、形
式单一。 文旅产品的设计总体上还
处于简单融合、模仿的阶段，产品创
新性不足。所以，规划应该是融合发
展的规划， 既要认清文化和旅游的
差异， 也要通过规划实现文化和旅
游的乘数效应。 要创新文旅融合发
展模式，通过业态创新、产品创新、
商业模式创新、 科技创新等多种创
新手段，形成文化旅游产业布局。中
国旅游研究院副研究员吴丽云表
示，要将新技术、新模式、新创意引
入文旅产业，培育新业态、新产品和
新服务，形成适应市场需求，不断自
我更新、 自我优化的产业高质量发
展逻辑。

此外， 受到地区经济发展水平
和国民收入水平差距影响， 我国旅
游业呈现出“东强西弱、南强北弱”
的特点。 文化旅游的开发顺应了旅
游业的发展趋势， 在经济发达的区
域，文旅融合程度较高，在经济欠发
达区域， 尚未形成大规模性的文化
旅游产品聚集。专家表示，规划要重
点解决区域文化旅游发展不平衡、
不协调的问题， 以高质量发展为前
提，立足区域产业和项目需求，强化
区域产业发展的统筹协调和密切配
合，突出文化旅游要素的互补互融，
突出规划的协同性要求。

当前， 在文旅融合的发展和研
究中，无论是业界还是学界，大多只
停留在分析融合现状的基础上，对
文旅融合的方法论体系未进行深入
的分析。 山西省文化和旅游厅王琳
副厅长说，要积极构建“十四五”文
化和旅游业主要发展指标体系，科
学设置文化和旅游公共服务指标、
文化和旅游产业指标、 文艺创作指
标、旅游业转型升级发展指标、文化
遗产保护与利用指标等， 切实发挥
指标的“指挥棒”和“风向标”作用。

有关专家表示， 我国是历史悠
久的文化和历史大国， 但是文化输
出较弱， 缺乏文化旅游方面的世界
品牌。“十四五”文化和旅游发展规
划应该加强文化旅游品牌的建设，
扶持龙头企业， 让我国文化旅游更
多品牌走出国门，走向世界，成为带
动我国文化旅游发展的标杆。

聚焦文旅融合 推动高质量发展

各地积极编制“十四五”文旅发展规划
“十四五”文化和旅游发展规划

的编制应在全域旅游、多规合一、科
技创新、空间优化、文旅融合五大方
面实现创新， 为文化旅游的发展提
供战略蓝图和落地指南。

全域旅游引领， 一体推进文旅
产业供给侧结构性改革。 全域旅游
把旅游业作为一个与社会经济各方
面密切联系的整体， 着眼于旅游行
业的内在质量全面提升， 进而带动
国民生活品质、 生态环境和文明程
度的全面提升。“十四五”文化和旅
游发展规划要构建城乡全域旅游发
展的格局， 结合当地现状实际和未
来的发展要求， 探索出因地制宜的
发展模式和循序渐进的提升路径，
实现地方各个领域变革优化。

多规合一， 加强文旅融合顶层
设计与科学管理。 要积极推动各级
政府以“十四五”规划为契机，开展
相关研究，谋划融合发展新思路，出
台促进文旅融合发展的相关规划和
针对性政策， 完善文化和旅游领域
政策、法规、规划、修订等工作。“十
四五” 文化和旅游发展规划要摒弃
以往旅游规划空间布局的粗放方
式，突出规划的落地性，将文化旅游
发展规划与国土空间规划有机整
合，考虑环境的承载力，确定开发边
界和开发红线， 为文旅融合发展的
科学管理提供管理依据。

科技创新， 通过信息技术革命
引导旅游行为。 新技术为文旅产业
创造了很多新玩法， 也催生了很多
消费场景， 从而起到刺激文旅消费
的作用。“十四五”文化和旅游发展
规划必须充分预测可能出现的新机
会、新问题、新挑战，将先进信息技
术运用到文化旅游发展中， 引导科
学的规划目标设定和规划决策。 同
时， 建立智能化信息平台提高文化
旅游发展规划编制和管理的科学
性，以科技创新为基础，覆盖产业规
划到开发的全过程， 真正起到规划
引导行业发展的作用。

优化空间布局， 统筹城乡一体
化建设。 规划要构建城乡一体化建
设的发展格局，充分发展乡村旅游、
休闲农业， 不断提高旅游接待人数
和收入水平。 规划需站在城乡融合
发展的高度，全面整合跨城乡、跨区
域的文旅资源， 加快泛文旅产业的
集聚性发展， 将文化旅游发展规划
融入贯彻到城乡建设、脱贫攻坚、土
地利用、生态保护等各类规划中。 规
划应当遵循城市与乡村文化旅游发
展一体化理念， 在坚持城市与乡村
错位发展的基础上， 促进城乡各类
文化旅游资源的双向流动， 以此加
快推进城乡融合发展。

推动文旅融合， 树立文化旅游
品牌新 IP。 遵循旅游发展与文化传
承理念，是规划编制的必然要求。 作
为综合性、带动性极强的产业，文化
旅游呈现出多领域、多产业、多区域
融合发展的势头。 在文旅融合 IP 体
系中，IP 创新的本质是文化提升，中
国文化 IP 和企业文化 IP 在旅游新
时代都需要不断地创新提升， 有组
织、有计划、分步骤地构建目的地 IP
创新体系， 形成目的地 IP 建构的行
动计划。

总之， 要以文化旅游的高质量
发展为要求， 在充分梳理文化旅游
发展机理的前提下， 系统谋划文化
旅游发展。 此外，把握规划的高站位
与全局性， 注重规划的战略导向作
用，体现科学化、全局化、规范化，增
强规划的前瞻性。 （宗 禾）

实现五大创新
推动文旅发展

观点〉〉〉

河南省文化和旅游厅厅长姜继鼎表示，河南省“十四五”文化和旅游发展规划编
制对于推进河南文化旅游深度融合、助力建设文化旅游强省、推动文化旅游高质量
发展，具有十分重要的作用。 图为今年国庆期间游客在位于河南安阳的中国文字博
物馆参观。 本报记者 杨宏生 /摄

上海迪士尼度假区日
前宣布，中国领先的 VR 虚
拟现实品牌 SoReal 将入
驻上海迪士尼度假区购
物、 餐饮和娱乐区域———
迪士尼小镇。 届时，“迪士
尼小镇湖畔” 这座建筑的
绝大部分都将变身为大型
的全新 SoReal 超体空间，
为游客提供精彩的虚拟现
实和娱乐体验。 图为 So-
Real超体空间效果图。
（图片由上海迪士尼提供）


