
商务领域

走上绿色发展道路

发展绿色消费， 发展绿色流通，

发展绿色贸易……近年来，绿色发展

成为商务领域高质量发展的重要方

面。 商务部近日发布的《“十四五”商

务发展规划》提出，要深入落实碳达

峰、碳中和重大战略决策，坚定不移推

进商务领域走生态优先、绿色低碳发

展道路。

厦门市翔安区

加快富美乡村建设

自乡村振兴战略实施以来，厦门

翔安区委区政府紧紧围绕“产业兴旺、

生态宜居、乡风文明、治理有效、生活

富裕”的总要求，强化示范引领，成效

不断显现，该区农民人均可支配收入

在保持三连增的基础上，增幅稳居厦

门前二。 其中，火龙果产业成为翔安

区乡村振兴的特色产业。

深入推进依法行政

绘就法治政府新蓝图

为在新发展阶段持续深入推进依

法行政，全面建设法治政府，根据法治

政府建设实际，国务院近日印发了《法

治政府建设实施纲要（2021－2025

年）》。 纲要贯彻新精神，立足新起点，

明确新方位， 树立新目标， 提出新举

措。

优化营商环境

公证服务价格将进一步规范

为持续优化营商环境、 减轻企业

和群众公证费用负担、 促进公证行业

高质量发展，近日，国家发改委、司法

部联合印发了《关于进一步完善公证

服务价格形成机制的指导意见》。意见

要求，到 2022 年，公证服务价格形成

机制进一步完善， 公证服务价格更加

合理，偏高的价格标准明显降低。

胡建兵

实施市场准入承诺即入制是《海南自

由贸易港建设总体方案》明确提出的促进

投资自由便利的重要举措。 近日，海南省

市场监管局起草了《海南自由贸易港市场

准入承诺即入制管理规定（征求意见

稿）》，向社会公开征求意见。

营商环境没有最好，只有更好。 市场

经济其实也是一种信任经济，市场准入承

诺即入制的落地必将极大地激发市场活

力。

改善营商环境， 是释放市场主体活

力、 推动经济走向高质量发展的关键，其

核心在于打破或取消企业全生命周期中

的行政束缚。 近年来，全国多地不断创新

优化营商环境方式，在优化营商环境改革

实践中推出了许多行之有效的改革举措，

形成了一批成熟的经验。 此次海南推出

“市场准入承诺即入制” 是优化营商环境

的又一创新举措，将进一步赋予企业的自

主权，促进投资自由便利；同时，也可以更

好地保护市场主体权益，彰显持续优化营

商环境的坚定决心，增强市场主体信心和

获得感。 此外，也体现了对标最高水平开

放形态的要求， 具有制度创新的示范效

应。

征求意见稿提出“原则上取消许可和

审批，建立健全备案制度，商事主体承诺

符合相关要求并提交相关材料进行备案，

即可开展投资经营活动的行政管理方

式”。 也就是说，承诺即准入将成常态。 这

就充分体现了对市场主体的善意假

设———投资者设立市场主体的目的，是进

行生产经营的，而不是违法乱纪的；市场

主体承诺且会遵守相关市场规定。

需要注意的是，市场准入承诺即入制

在一定程度上等于取消了许可和审批，而

这种“放开”不等于“放任不管”，那么，该

如何管、如何有效地管？征求意见稿提出，

监管机关应当建立与承诺即入制相适应

的事中事后监管制度，健全监管规则和标

准，创新和完善监管方式，对承诺即入商

事主体的投资经营活动实施有效监管。防

范市场准入退出风险、 食品药品安全风

险、重要产品和特种设备风险、市场交易

秩序风险等“四种风险”，实施公平公正监

管、包容审慎监管、信用分类监管、重点领

域监管、 科学智慧监管等“五类监管模

式”。 对违反承诺的市场主体进行依法处

罚。 也就是说，“你承诺我相信，你违反我

严惩”。

贸易投资自由化、便利化是海南自贸

港建设的重点, 实施市场准入承诺即入制

是大幅放宽市场准入、实行以过程监管为

重点的投资便利措施，等于企业与政府之

间形成双向承诺。 企业承诺即准入后，政

府不仅要让承诺的服务事项及时到位、承

诺的政策充分兑现，而且要将过程监管体

制机制落实到位，如，建立科学的研判评

估机制，更要强化事中事后监管，并大幅

提升监管效力。 如此实现“放得开、管得

住”，从体制机制上有效防范各种风险。

海南的市场准入承诺即入制先行先

试，将为全国其他地方提供可借鉴、可复

制的经验，进一步深化“放管服”改革，进

而在更大范围、更深层次上助力社会经济

的高质量发展。

� � � �距离中秋节还有不到一个月时间，线上线下的月饼生意已提前热起来了。各类月饼不断推陈出新，特别是在口味上，除了传统月饼外，一

些主打健康低脂的木糖醇月饼、粗粮月饼等深受消费者欢迎。图为在天津桂发祥十八街麻花总店，消费者在选购月饼。本报记者 齐天宝 / 摄
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全国各地邮局均可订阅

政策红利释放 海外消费加速回流

我国免税消费市场正加速崛起

政策红利持续释放、经

营主体投资不断增加、免税

价格更具国际竞争力等，将

共同推动免税市场规模增

长。 有研究机构预计，2020

年至 2025 年海南免税市场

规模预计增长 10 倍， 将成

为全球最大的旅游零售市

场之一。

� � � �海口海关近日公布的今年上半年离岛

免税消费数据显示， 监管离岛免税购物金

额增长 257.2%至 267.67 亿元， 累计件数

3690 万件，购物旅客 382.3万人次。 值得关

注的是， 海南离岛免税市场快速发展的同

时，更多地方有望分享到免税消费红利。 近

日，深圳、浙江、云南等地加快出台相关方

案，布局免税市场。

海南打造新名片

自 2020 年 7 月 1 日海南实行离岛免

税新政策以来， 离岛免税购物成为海南的

“金字招牌”， 也成为海南促消费扩内需的

重要着力点。 在政策助推之下，海南离岛免

税市场不断扩围。2020年以来，海南新开五

家免税店，目前全岛共有九家免税店在营，

政策覆盖轮渡、火车、飞机三种“海陆空”离

岛方式，旅客购物提货更加便捷，产业布局

更加均衡。

免税，已成为海南的一张新名片。 截至

今年 6 月底， 海南离岛免税企业共完成离

岛旅客邮寄送达免税品金额约 12.3 亿元、

208 万件、23.1万人次， 完成岛内居民离岛

寄存、 返岛提取免税品金额约 1 亿元、12.4

万件、1.3万人次。

海南提出，2021 年要用好离岛免税“邮

寄送达”、本岛居民“离岛寄存、返岛提取”

和免税购买进境商品等政策， 力争免税销

售额突破 600 亿元。“十四五”时期完善全

岛免税销售网络， 实现国外商品和国内购

买力的充分对接， 吸引免税购物回流 3000

亿元。 近日，海南又印发《海南自由贸易港

免税商品溯源管理暂行办法》，从 8 月 1 日

起对香水化妆品、酒水、手机三类离岛免税

商品加贴溯源码，12 月底实现所有离岛免

税商品加贴溯源码。

业内人士表示， 溯源码管理的实施使

得免税商品的全流程管理可控， 有效打击

离岛免税“套代购”走私等违法行为，避免

二次销售给国内市场造成冲击，同时为消费

者创造一个更安全、安心的购物环境，将进

一步促进海南离岛免税业态积极健康发展。

多地争相布局

海南只是我国免税消费市场加速崛起

的一个缩影。 眼下，越来越多的城市正在布

局免税消费市场。

深圳近日印发《关于促进消费扩容提质

创造消费新需求的行动方案（2021-2023

年）》，实施“十大消费行动”共 40条措施，提

速深圳免税业务， 推动深圳免税消费扩围。

其中包括推动设立市内免税店，积极争取放

宽服务对象、 提升免税购物额度等免税政

策，以及鼓励老字号产品进入免税店，优化

境外旅客购物离境退税服务，推动“即买即

退”政策落地实施，支持在前海建设全球免

税品集散中心等。

业内人士分析，深圳加快发展免税商业

将有利于丰富深圳免税业业态，扩大深圳商

业的影响力和辐射范围，进而促进深圳国际

消费中心城市建设。

无独有偶，《浙江高质量发展建设共同

富裕示范区实施方案（2021-2025 年）》也提

出，扩大居民消费和有效投资，包括争取增

设离境退税店、免税店等。此外，近期获批率

先开展国际消费中心城市培育建设的五个

城市上海、北京、广州、天津、重庆也将发展

免税消费作为重要内容。

事实上，各地竞相布局免税经济背后是

其巨大的市场前景。 东莞证券分析，全球疫

情仍在反复，我国奢侈品市场庞大但大多在

境外消费产生，离岛免税政策利好的持续释

放将加速境外消费回流。 同时，我国居民人

均可支配收入稳步增长，消费水平亦逐步提

高。 2013-2020 年，我国居民人均可支配收

入由 18310.8 元增长至 32189 元，年均复合

增长率为 8.39%。

市场发展可期

未来， 我国免税消费市场有望加速成

长。“2020 年至 2025 年海南免税市场规模

预计增长 10 倍， 将成为全球最大的旅游零

售市场之一。 政策红利、离岛免税经营主体

投资的增加、 免税的价格更具国际竞争力

等，是共同推动海南免税市场规模增长的多

种积极原因。 ”麦肯锡公司在其最新发表的

一份研究报告中作出预计。

另据香港元大证券研究分析，中央和地

方态度积极， 免税政策预期将进一步放开，

2025 年免税销售额有望达 3554 亿元，离岛

免税销售额 2025 年预期实现 2099 亿元；市

内免税潜力有望加速释放，保守估计放开后

将带来 406亿元的销售额。

利好之下，相关企业受益。如，中国中免

今年上半年业绩快报显示，报告期内，公司

实现归属于上市公司股东的净利润 54.35

亿元，较上年同期增长 484.12%。 此外，市场

竞争格局有望发生新变化， 随着王府井集

团、 海南旅投免税品有限公司等拿到牌照，

国内免税竞争格局发生显著变化，一些国际

品牌也开始抢占我国免税市场。

专家认为，考虑到疫情影响，线下免税

短期承压，但消费回流仍将驱动行业中长期

发展。 （依琰）

企业承诺即准入

市场活力再释放

政策加码 重点行业减碳路径逐渐清晰

随着全国碳排放权交易市场上线交易正式启动，生态环境部在多地开

展重点行业建设项目碳排放环评试点，重点工业行业碳达峰行动力度也不

断增强，减碳路径逐渐清晰。下一步，生态环境部将会同有关部门进一步完

善制度体系，推动《碳排放权交易管理暂行条例》尽快出台。 （详见 2版）

落实“双减”政策 多地重提教师轮岗制

全国范围内落实“双减”工作要求的步伐正在不断加快，校内、校外教育生态

迎来巨大变化与革新。 在此背景之下，提出七年之久的“教师轮岗制”再度成为讨

论焦点。 专家认为，作为提升校内服务质效、促进义务教育均衡优质发展举措的

“教师轮岗制”，发挥实效还需建立健全激励保障长效机制。 （详见 3 版）
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